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Ubersichten und
Empfehlungen zur Einfuihrung des IFG M-V

A) Sofort-MaBnahmen

Information aller Mitarbeiter der Verwaltung und Mandatstrager iiber das In-Kraft-Treten und
die wesentlichen Inhalte des IFG M-V (Schulung der Mitarbeiter)

Handlungsempfehlung:
Die Mitarbeiter sollten durch die Behdrdenleitung in geeigneter Form auf das In-Kraft-Treten und die

wesentlichen Inhalte des IFG M-V hingewiesen werden. Dieses kann durch Zusammenkunft aller Mitarbeiter
in der jeweiligen Organisationseinheit der Verwaltung (auf einer Dienstbesprechung) und/oder insgesamt (in
kleineren Kommunalverwaltungen) erfolgen. Die Mitarbeiter sollten dabei vor allem dariiber informiert
werden, dass

- jeder Biirger, aber auch Personenvereinigungen und juristische Personen des Privatrechts

- abdem In-Kraft-Treten am 29. Juli 2006

- ohne seinen Antrag begriinden oder ein rechtliches Interesse darlegen zu miissen

- einen Rechtsanspruch auf

- die Herausgabe aller bei der Behdrde vorhandenen Informationen

- innerhalb einer Frist von 1 Monat hat, es sei denn,

- besondere Ausnahmeregelungen zum Schutz offentlicher Belange, von personenbezogenen Daten oder
Betriebs- und Geschadftsgeheimnissen Dritter gehen dem Anspruch vor und werden nach besonderen
Vorschriften beriicksichtigt und dass

- das Prinzip der Amtsverschwiegenheit bei einem rechtmaBigen Informationsantrag nicht gilt.

Zur Unterstiitzung der Schulung kann unter www.informationsfreiheit-mv.de eine Power-Point-Prdsentation
kostenfrei heruntergeladen werden.

Verwaltungsinterne Organisation und MaBnahmen

Wer ist verantwortlich fiir die Bearbeitung von Antrigen auf Informationszugang?

Handlungsempfehlung:

Aufgrund des mit dem IFG M-V eingefiihrten allgemeinen und umfassenden, verfahrensunabhdngigen
Anspruchs auf Zugang zu Informationen bei den dffentlichen Stellen des Landes empfiehlt es sich, in einer
Organisationsverfiigung (Dienstanweisung) Festlegungen zu treffen, wer fiir die Bearbeitung der Antréige
zustandig ist und in welchen Fallen der Vorgesetzte bzw. die Behdrdenleitung einzuschalten ist.

Fiir den Einfiihrungszeitraum sollten Bescheide i. S. d. 8§ 11,12 IFG M-V und Zwischenbescheide i. S. d. § 11
Abs. 2 IFG M-V, die im ibrigen einer moglichen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen, durch
Behdrdenleiter, Amtsleiter oder Mitarbeiter von Rechtsabteilungen inhaltlich liberprift und unterzeichnet
werden. Hilfreich und bei der Anzahl zu erwartender Antrdge ausreichend widre es, eine
Mitarbeiterin/Mitarbeiter mit der Bearbeitung von Informationsantrigen zu betrauen. Fiir eine reelle
Evaluierung der Gesetzesdurchfiihrung und entstehender Kosten ist zur Vermeidung von nachtraglichem
Aufwand eine einheitliche statistische Erfassung anhand beiliegender Erhebungsbogen zu jedem Einzelfall
erforderlich (Anlage 1).


http://www.informationsfreiheit-mv.de/
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B) Mittelfristige MaBnahmen

Welche ausreichenden zeitlichen, sachlichen und rdumlichen Mdglichkeiten gem. § 4 Abs. 3 IFG M-V
miissen gewahrleistet werden?

Handlungsempfehlung:

Die Zugangsgewihrung sollte zwar wihrend der Offnungszeiten der Behdrde, aber unter Beriicksichtigung
der individuellen zeitlichen Mdglichkeiten des Antragstellers erfolgen (kein Antrag darf aus
unverhaltnismaBigen Personal- und Kostenaufwand abgelehnt werden). Gegebenenfalls sollte unter
Beriicksichtigung des Wahlrechtes auf Ausgestaltung des Informationsanspruchs (§ 4 Abs. 1 IFG M-V) eine
separate rdumliche Mdglichkeit vorgehalten werden, um den freien Zugang zu Informationen ohne etwaige
Beeintrachtigung des behordeninternen Dienst- und Geschéaftsablaufes gewahrleisten zu kénnen.

Wird der Informationszugang durch die vorhandenen Informationstrager ermdglicht?

Handlungsempfehlung:

Durch eine vollstandige behordliche Aktenflihrung sollte gewahrleistet sein, dass der Gang des
Entscheidungsprozesses chronologisch und vollstdndig dokumentiert wird. Anhand der Informationstrager
sollte fiir neu angelegte Verfahren erkennbar sein, ob entgegenstehende Belange (88 5 - 8 IFG M-V), bei
denen ein Antrag auf Zugang zu Informationen gegebenenfalls abzulehnen ist, vorhanden sein kdnnen. So
empfiehlt es sich, beispielsweise fiir Aktenvorgdnge jeweils ein Aktenvorblatt anzulegen, aus dem
hervorgeht, ob die Akte schutzbediirftige Informationen enthalt. Der vorhandene Aktenbestand sollte somit
darauf iberpriift werden, ob fiir ihn generell oder flir bestimmte Bereiche eine der im Gesetz geregelten
Ausnahmen zum Zuge kommt.

Handlungsempfehlung:

Um den Beratungsaufwand gem. § 10 Abs. 2 und die Anzahl erfolgloser Informationsantrége zu verringern,
sollten Geschaftsverteilungs- und Aktenplane verdffentlicht werden. Damit wiirde dem Antragsteller die
Mdoglichkeit erdffnet, sich liber den richtigen Ansprechpartner und liber den Aktenbestand zu informieren
und so sein Informationsbegehren zu konkretisieren.

Wie kann bereits jetzt die Transparenz der Verwaltung erhdht und der Zugang zu Informationen
erleichtert werden?

Handlungsempfehlung:

Durch § 4 Abs. 4 IFG M-V wird der Behdrde die Mdglichkeit gegeben, dass bei einem zuldssigen
Informationsbegehren aus Kostengriinden auf eine Verdffentlichung (insbesondere im Internet) unter
Angabe der Fundstelle verwiesen werden kann. Wichtig in diesem Zusammenhang ist bei der
Verdffentlichung auch ein entsprechender Hinweis auf § 4 Abs. 4 IFG M-V.

ZweckmaBig ist dabei u. a. die Fiihrung und Zugédnglichmachung von Aktenverzeichnissen, um die
Zustandigkeit fiir die Bearbeitung eines Antrages klar bestimmen zu kdnnen. Weitere Beispiele sind die
Veroffentlichung von kommunalen Vorschriften wie Verordnungen und Satzungen bzw. auch interne
Verwaltungsvorschriften wie Richtlinien und Erlasse, die zur Information und Orientierung von allgemeinem
Interesse sein dirften.

Hinweis zu den folgenden Ubersichten:

Die Ubersichten stellen den Versuch dar, die gesetzlich formulierten Anspriiche systematisch darzustellen
und einen Uberblick fiir den FEinstieg in die Materie zu verschaffen. Sie erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit und ersetzen nicht die rechtliche Priifung des Einzelfalles anhand der gesetzlichen
Vorschriften!
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Ubersicht |

Antragsteller natiirliche/juristische Person des
Privatrechts, Personenvereinigungen (§ 1)
z.B. Biirger, rechtsfahige Vereine, Gesellschaften,

nein

Stiftungen, Gewerkschaften, Personalrate,
Biirgerinitiativen, Parteien

Antrag richtet sich an Behdrde oder natiirliche/
juristische Person, die Aufgaben der 6ffentlichen

nein

Verwaltung wahrnimmt bzw. bei der die
juristische Person des 6ffentlichen Rechts mit
Mehrheit der Anteile/Stimmen beteiligt ist (§ 3)

Information bereits verdffentlicht /allg.
zuginglich, zB im Internet, (§ 4 Abs. 4/§ 6 Abs. 7)

l nein

Quellenhinweis
(84 Abs. 4)

Antrag betrifft Informationen anderer
6ffentlicher Stellen, die nur voriibergehend
beigezogen sind (§ 4 Abs. 2)

zustandige Stelle

Verweisung an

(§ 4 Abs. 2)

Informationen dauerhaft
vorhanden (& 4)

bei anderer Behorde
vorhanden (8§ 4 Abs.2)

kein Anspruch auf Informationszugang (§ 12)

entgegenstehende 6ffentliche
Belange (8§ 5, 6)

entgegenstehende private
Belange (8§ 7, 8)

nein

Gelegenheit zur Stellungnahme fiir Dritten
(§ 9 Abs. 1/8§ 7 Abs. 2)

Ubermittlung bzw.
Auskunftserteilung
maglich (§ 11 Abs. 3)

teilweise

nein

Priifung der Behorde, ob Interesse am Ausschluss ja
des Informationszugangs schutzwiirdig ist
§ 9 Abs.1 oder § 7 Abs. 2
\4 v \4

Bescheid iber Informationszugang (8 11)

Unterrichtung des Betroffenen
(§ 9 Abs. 2)

Informationszugang nach Wahl des Antragstellers durch Auskunft, Einsicht oder Kopie (§ 4) I
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Ubersicht Il

Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung (§ 5)

gefahrdet eine Verdffentlichung der
Information

- Wohl des Landes

- inter- und supranationale Beziehungen
- Bund-/Lénder-Beziehungen

- Landesverteidigung

- innere Sicherheit?

Wiirde die Bekanntgabe der
begehrten Information diesen
Beziehungen schwerwiegende

Nachteile bereiten oder die

Landesverteidigung oder inneren

Sicherheit schadigen?

4

Betrifft die begehrte Information ein
strafrechtliches Ermittlungs- oder
Strafvollstreckungsverfahren?

nein

Wiirde die Bekanntgabe der
begehrten Information den Erfolg
des Verfahrens gefahrden?

v

Betrifft die begehrte Information
ein anhangiges

- Gerichtsverfahren

- Ordnungswidrigkeitenverfahren
- Disziplinarverfahren?

nein

Wiirde die Bekanntgabe der
begehrten Information den
Verfahrensablauf erheblich
beeintrachtigen?

v

Betrifft die begehrte Information Angaben
und Mitteilungen von Behdrden, die nicht
dem Geltungsbereich des IFG M-V

unterfallen?

nein

Beteiligung der Behorde:

)

In die Offenbarung der
Bekanntgabe der begehrten
ja Information

A 4

wird eingewilligt bzw. ist von
Einwilligung auszugehen.

nein

Betrifft die begehrte Information die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung?

Konnte durch die Bekanntgabe der

begehrten Information die
o6ffentlichen Sicherheit und

Ordnung geféhrdet werden?

Kénnten durch die Bekanntgabe

Betrifft die begehrte Information die
fiskalischen Interessen des Landes im
Wirtschaftsverkehr?

der begehrten Information diese
Interessen beeintrachtigt werden?

v

Informationszugang wird gewahrt .

Beschrinkter Informationszugang durch Aussonderung/Auskunft méglich ?

-4-

Kein Informationszugang .



Bearbeitungsstand: 21-09-06

Ubersicht 1l

Schutz des behordlichen Entscheidungsprozesses (§ 6)

Betrifft die begehrte Information
Entwiirfe zu Entscheidungen
sowie Arbeiten und Beschliisse zu
ihrer unmittelbaren Vorbereitung,
nicht jedoch
Gutachten/Stellungnahmen/
Bewe serhebungen?

Kénnte durch vorzeitige
Bekanntgabe der begehrten
Information der Erfolg der
Entscheidung vereitelt werden?

4

Betrifft die begehrte

nein

Information Protokolle
vertraulicher Beratungen?

nein

Ergebnisprotokoll vor?

ja

Liegt ein

nein

Betrifft die begehrte Information
behordliche MaBnahmen, insbesondere
Uberwachungs— und AufsichtsmaBnahmen,
ordnungsbehdrdliche Anordnungen oder
MaBnahmen der Verwaltungsvollstreckung?

nein

Konnte durch das Bekanntwerden der
begehrten Information die MaBnahme

Aufgabe der betroffenen Behorde
erheblich beeintrachtigt werden?

gefdhrdet, vereitelt sowie die Ja
ordnungsgemaBe Erflillung der

Ergibt sich die begehrte
Information aus allgemein

ja

zugénglichen Quellen?

nein

Ist die begehrte Information ja

bereits bekannt?

nein

Ist die begehrte Information bei einem ja

Massenverfahren den Bevollméchtigten
bereits zugegangen?

nein

Informationszugang wird gewahrt

Gewah rung des Informationszugangs
spatestens nach Verfahrensabschluss

Kein Informationszugang
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Ubersicht IV

Schutz personenbezogener Daten (§ 7)

Werden durch das Bekanntwerden

der begehrten Informationen
personenbezogene Daten

offenbart?

nein

Willigen die Betroffenen in die
Weitergabe der
personenbezogenen Daten ein?

Ist es offensichtlich, dass die

Offenbarung der
personenbezogenen Information im
Interesse des Betroffenen liegt?

Ist die Einholung der
Einwilligung des Betroffenen
nicht oder nur mit
unverhaltnismaBigem Aufwand
mdglich?

Ist durch eine Rechtsvorschrift die
Offenbarung personenbezogener
Daten erlaubt?

ja

Ist die Offenbarung personenbezogener
Daten zur Abwehr erheblicher Nachteile
fiir das Allgemeinwohl oder von
Gefahren fiir Leben, Gesundheit,
personliche Freiheit oder sonstiger
schwerwiegender Beeintrachtigungen
der Rechte Einzelner geboten?

vy

Unterrichtung der
Betroffenen
(8 7 Abs. 2 Satz 1)

kein Informationszugang

Informationszugang wird gewahrt

Macht der Antragsteller ein
rechtliches Interesse an der Kenntnis
der begehrten personenbezogenen
Daten geltend*?

. Stehen liberwiegende .

Ja schiitzwiirdige Belange des nein
Betroffenen der

Offenbarung entgegen?

Bescheid tiber Informationszugang

Dem Betroffenen muss schriftlich

die Gelegenheit zur Stellungnahme
(innerhalb eines Monats) gegeben
werden. (§ 9 Abs. 1)

Entscheidung, ob schutzwiirdige
Interessen dem begehrten
Informationsanspruch
entgegenstehen.

Unterrichtung des Betroffenen (Beachte: § 9 Abs. 21)

* die einzige Ausnahme, bei der es einer Begriindung des
Antrages bedarf
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Ubersicht V

Schutz des geistigen Eigentums
und von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen (§ 8)

Gibt es bei der begehrten Information
einen Bezug zu

- einem Schutz des geistigen Eigentums
- einem Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis
- einer sonstigen wettbewerbsrelevanten

nein

Information, die ihrem Wesen nach einem
Betriebsgeheimnis gleichkommt?

Ist das geistige Eigentum oder Betriebs- oder
Geschéaftsgeheimnis schiitzenswert

nein

Hat der Betroffene in die Offenbarung der
begehrten Information eingewilligt?

ja

nein

Ist eine Aussonderung [ Abtrennung der
Informationen iiber das geistige Eigentum

ja

oder die Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnisse moglich?

nein

Dem Betroffenen muss schriftlich die

Gelegenheit zur Stellungnahme (innerhalb
eines Monats) gegeben werden.
(§9 Abs. 1)

Entscheidung, ob der Schutz des geistigen
Eigentums oder von Betriebs- oder
Geschéaftsgeheimnissen dem begehrten
Informationsanspruch entgegensteht.

nein

ja

Beschei d Uber | nformationszugang

Unterrichtung des Betroffenen (beachte: § 9 Abs. 21)

Informationszugang wird gewahrt

Kein Informationszugang




